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Совет депутатов                                     
муниципального образования

«Фалилеевское сельское поселение»

муниципального образования

«Кингисеппский муниципальный район»

Ленинградской области

(третий созыв)

РЕШЕНИЕ
 

13.03.2015 № 45
	Об утверждении Отчета Контрольно-

счетной палаты МО «Кингисеппский 

муниципальный район» об исполнении

Плана контрольных и аналитических

мероприятий за 2014 год


В целях реализации Федерального закона от 07.02.2011года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии с Соглашением от 09.01.2014г. №1 о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заслушав информацию председателя Контрольно-счетной палаты МО «Кингисеппский муниципальный район» С.М. Григорьевой, Совет депутатов МО «Фалилеевское сельское поселение»

РЕШИЛ:

1.
Утвердить Отчет Контрольно-счетной палаты МО «Кингисеппский муниципальный район» об исполнении Плана контрольных и аналитических мероприятий за 2014 год  (Приложение №1).

2.
Настоящее решение подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации.

Глава МО «Фалилеевское сельское поселение»                                   И.Б. Лыткин
Отчет

Контрольно-счетной палаты МО «Кингисеппский муниципальный район»

об исполнении Плана контрольных и аналитических мероприятий

за 2014 год

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Соглашением №1 от 09.01.2014г. о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, Контрольно-счетная палата МО «Кингисеппский муниципальный район» представляет Отчет об исполнении Плана контрольных и аналитических мероприятий за 2014 год.

В 2014 году в рамках заключенного Соглашения и в соответствии с Планом контрольных и аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой были проведены следующие мероприятия:

1) Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Фалилеевское сельское поселение» за 2013 год.

2) Проверка администрации МО «Фалилеевское сельское поселение», включающая в себя:

- проверку исполнения Представления Контрольно-счетной палаты МО «Кингисеппский муниципальный район» по устранению нарушений, выявленных в ходе предыдущей проверки администрации.

- проверку правильности и обоснованности начисления и выплаты заработной платы лицам, замещающим муниципальные должности, муниципальным служащим, работникам, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, работникам сферы культуры.

- проверку целевого использования межбюджетных трансфертов, перечисленных из бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район» в бюджет МО «Фалилеевское сельское поселение» в 2013 году.
3)  Экспертиза проекта бюджета МО «Фалилеевское сельское поселение» на 2015 год. 

По результатам указанных контрольных и аналитических мероприятий составлены и направлены в представительный и исполнительный органы МО «Фалилеевское сельское поселение» соответствующие заключения с выводами и предложениями, Акт проверки администрации с Представлением об устранении выявленных нарушений. Результаты проведенных мероприятий были рассмотрены на заседаниях Совета депутатов МО «Фалилеевское сельское поселение», приняты соответствующие решения.

По результатам проведенных в 2014 году контрольных и аналитических мероприятий установлено:

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Фалилеевское сельское поселение» за 2013 год:

В результате проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Фалилеевское сельское поселение» за 2013 год на соответствие требованиям действующего законодательства, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ от 28.12.2010г. №191н, Контрольно-счетной палатой установлено:

В нарушение ст.164 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ от 28.12.2010г. №191н, в Таблице формы 0503166 годового отчета по ДЦП «Совершенствование и развитие автомобильных дорог в Ленинградской области на 2009-2020гг.» и по Адресной инвестиционной программе капитального строительства собственности муниципальных образований не указаны источники финансирования мероприятий.

При исполнении бюджета Поселения в течение 2013 года администрацией:

- допущены неэффективные расходы бюджета Поселения в сумме 4,6тыс.руб. (оплата штрафа за непредставление в установленный срок декларации по налогу на имущество; пени за несвоевременную оплату за предоставленные услуги электроснабжения);

- допущены неправомерные расходы бюджета Поселения на содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Поселения, не оформленных в собственность муниципального образования и на исполнение полномочий, не относящихся к вопросам местного значения Поселения (в нарушение требований п.3 ст.136 БК РФ произведены расходы по временному трудоустройству несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время в сумме 45,8тыс.руб.);
- в нарушение п.2 ст.136 Бюджетного кодекса РФ, постановления Правительства Ленинградской области от 27.03.2013г. №84, допущено превышение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Поселения;

- расходы на ремонт придворовых территорий многоквартирных домов в сумме 497,1тыс.руб. запланированы и произведены с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 21.12.2012г. №171н;

- в нарушение ст.81 Бюджетного кодекса РФ, допущено нецелевое использование средств резервного фонда администрации Поселения в сумме 24,3тыс.руб. – в результате произведенных за счет средств резервного фонда расходов на разработку проектно-сметной документации газоснабжения (расходы не являются непредвиденными);

Кроме того, Контрольно-счетной палатой указано на наличие значительной суммы недоимки по платежам в бюджет Поселения – 1463,4тыс.руб.: основная часть недоимки приходится на платежи, администрируемые администрацией Поселения  – 800,0тыс.руб. (недоимка прошлых лет ООО «Энергобаланс») и ИФНС России №3  – 684,3тыс.руб. Наличие недоимки по платежам в бюджет является потерями доходов бюджета Поселения и отрицательно сказывается на финансовом состоянии муниципального образования. 

Проверка администрации МО «Фалилеевское сельское поселение»:

В соответствии с Планом проведения проверки, Контрольно-счетной палатой была проведена проверка исполнения администрацией Поселения Представления Контрольно-счетной палаты по устранению нарушений, выявленных в ходе предыдущей проверки;  проверка целевого использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район» в бюджет МО «Фалилеевское сельское поселение» в 2013 году; проверка правильности и обоснованности начисления и выплаты заработной платы лицам, замещающим муниципальные должности, муниципальным служащим, работникам, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, работникам сферы культуры.

Проверка исполнения администрацией Поселения Представления Контрольно-счетной палаты по устранению нарушений, выявленных в ходе предыдущей проверки:

В результате проведенной проверки установлено:

В целях исполнения решения Совета депутатов МО «Фалилеевское сельское поселение» от 04.02.2014г. №306, Представления Контрольно-счетной палаты по устранению нарушений, выявленных в ходе предыдущей проверки от 23.12.2013г. №158, администрацией проведен ряд мероприятий, в результате которых отдельные нарушения, указанные в Акте проверки, были устранены. Однако, в нарушение решения Совета депутатов Поселения и Представления Контрольно-счетной палаты района, нарушения устранены не в полном объеме. Так: 

- Положение об учетной политике администрации от 15.05.2014г. №72-р содержит ссылки на утративший силу Закон о бухгалтерском учете от 21.11.1996г. №129-ФЗ. В связи с чем, указанное Положение необходимо привести в соответствие действующему законодательству;

- в нарушение ст.73 Бюджетного кодекса РФ, в Реестре закупок отражены не все обязательные к заполнению сведения;

- в Реестре муниципального имущества информация по разделу «Недвижимое имущество» указана не в полном объеме, информация по разделу «Движимое имущество» отсутствуют;

- не в полном объеме установлены расходные обязательства МО «Фалилеевское сельское поселение»;

- не внесены соответствующие изменения в Положение об администрации; Положение о бюджетном процессе; Положение о правовом регулировании муниципальной службы;

- в нарушение постановления Правительства Ленинградской области от 27.03.2013г. №84, администрацией в 2013 году не соблюден норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Поселения;
- в нарушение ст.87 Бюджетного кодекса РФ,  при внесении в течение 2014 года изменений в решение о бюджете Поселения не вносились одновременно соответствующие изменения в Реестр расходных обязательств МО «Фалилеевское сельское поселение»;

- администрацией в течение 2014 года допущены неправомерные расходы на исполнение полномочий, не относящихся к вопросам местного значения Поселения в сумме 19,3тыс.руб. (в нарушение п.3 ст.136 БК РФ произведены расходы по временному трудоустройству несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы) и неэффективные расходы в сумме 10,9тыс.руб. (пени за несвоевременную оплату за услуги электроснабжения; оплата судебных расходов по решению суда);

- при заключении договоров аренды муниципального имущества администрацией допущены нарушения Федеральных законов от 26.07.2006г. N135-ФЗ "О защите конкуренции" (статья 17.1), от 29.07.1998г. №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» (статья 8);

- в нарушение п.2 ст.609, п.2 ст.651 Гражданского кодекса РФ, ст.4 и ст.26 Федерального закона от 21.07.1997г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», администрацией так и не проведена государственная регистрация Договора аренды недвижимого имущества с ОАО «Сбербанк России» от 30.12.2010г. №158 (заключен на год, ежегодно пролонгируется);

- арендная плата по Договору аренды с ООО «Мир техники» взималась в 2014 году (как и в 2013 году) в размере не ниже суммы амортизационных отчислений  сдаваемого в аренду недвижимого и движимого имущества. В тоже время, администрацией был заключен договор от 25.04.2013 года с независимым оценщиком  и проведена рыночная оценка стоимости сдаваемых в аренду объектов, по которой и следовало начислять и взимать арендную плату. Согласно указанному Договору, срок действия договора с 31.05.2013г. до проведения конкурса, однако, конкурс на момент проверки так и не проводился;

- в нарушение Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», администрацией в 2014 году не проводилась инвентаризация имущества при передаче ее в аренду;

 - ведение бухгалтерского учета в проверяемом периоде осуществлялось с нарушением с.10 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.11 р.1 Приказа Минфина РФ №157н: по истечении каждого отчетного месяца истекшего периода 2014 года регистры бухгалтерского учета (журналы операций) на бумажных носителях не сформированы; первичные учетные документы к Журналам операций не подобраны и не сброшюрованы в хронологическом порядке; записи оборотов по счетам из Журналов операций по истечении каждого отчетного месяца в Главной книге не велись; перенос остатков по счетам в Журналах операций за период январь-май 2014 года не осуществлялся.

Проверка целевого использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район» в бюджет МО «Фалилеевское сельское поселение» в 2013 году.
В целях исполнения Плана и Перечня мероприятий, утвержденных постановлениями администрации МО «Кингисеппский муниципальный район», из бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район» в бюджет МО «Фалилеевское сельское поселение» в 2013 году перечислены иные межбюджетные трансферты на реализацию:

- мероприятий, посвященных Дню образования Ленинградской области в сумме 500,0тыс.руб. (благоустройство дворовой территории многоквартирных домов №№ 4 и 5 д.Фалилеево). Расходы на реализацию мероприятий составили в сумме 497,2тыс.руб. Экономия в сумме 2,8тыс.руб., полученная в результате проведенного аукциона, возвращена в бюджет района в декабре 2013 года;

- мероприятий по развитию общественной инфраструктуры муниципального значения в сумме 176,0тыс.руб. (приобретение спорт. инвентаря, оргтехники, мебели для Фалилеевского Досугового центра).  

Кроме того, из резервного фонда бюджета района в бюджет Поселения в 2013 году были перечислены межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по устранению аварийной ситуации поселкового водовода в д.Фалилеево в сумме 46,7тыс.руб. (приобретение материалов для устранения аварийной ситуации).

При проверке установлено:

- в нарушение п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (действовал до 01.01.2014г.), администрацией без проведения аукционов (конкурсов) заключены договоры на поставку одноименных товаров, превышающих в общей сумме 100,0тыс.руб.;

- в нарушение ст.46 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н, присвоенные приобретенным объектам офисной техники инвентарные номера, не обозначены на объектах учета краской (или иным способом, обеспечивающим сохранность маркировки).

Нецелевого использования межбюджетных трансфертов в ходе проверки не установлено.

Проверка правильности и обоснованности начисления и выплаты заработной платы лицам, замещающим муниципальные должности, муниципальным служащим, работникам, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, работникам сферы культуры.

В соответствии с Планом проведения проверки, Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза муниципальных нормативных правовых актов МО «Фалилеевское сельское поселение» по оплате труда работников администрации и сферы культуры на соответствие действующему законодательству, нормативным правовым актам РФ и субъекта РФ; проведена проверка: правильности и обоснованности начисления и выплаты заработной платы работникам администрации и сферы культуры; правильности оформления первичных документов по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда; правильности применения Постановления Правительства РФ от 24.12.2007г. №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»; правильности ведения бухгалтерского учета расчетов по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда.
В результате проверки, установлено:

- в связи с изменением действующего законодательства и нормативных правовых актов субъекта РФ, Положение о правовом регулировании муниципальной службы в Поселении, Порядок присвоения и сохранения классных чинов муниципальным служащим, необходимо привести в соответствие Федеральному закону от 07.03.2007г. №25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ», Областному закону от 11.03.2008г. №14-оз «О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области»;
- Положение об оплате труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений МО «Фалилеевское сельское поселение» утверждено с нарушением   ст.135 Трудового кодекса РФ, ст.35 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2014 год (Протокол №1 от 25.12.2013г.); 

- в администрации отсутствует Положение о системе оплаты труда по видам экономической деятельности, определяющий размеры межуровневых коэффициентов для определения размера окладов работников сферы культуры, порядок назначения должностных окладов, порядок установления стимулирующих и компенсационных выплат, порядок формирования фонда оплаты труда;

- в  нарушение п.16 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2014 год, администрацией не разработаны показатели и критерии эффективности работы, измеряемые качественными и количественными показателями, необходимые для установления размеров стимулирующих выплат работникам сферы культуры;

- размер должностного оклада директора Фалилеевского досугового центра установлен с нарушением Положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений, утвержденного решением Совета депутатов от 25.10.2011г. №148: при расчете заработной платы размер должностного оклада установлен не путем умножения среднего должностного оклада работников, относимых к основному персоналу учреждения, на коэффициент масштаба управления, а  путем умножения расчетной величины на межуровневый коэффициент, соответствующий профессиональной квалификационной группе;

- при определении в 2014 году размера должностного оклада художественного руководителя Фалилеевского досугового центра, администрацией не учтены изменения, внесенные в постановление Правительства Ленинградской области от 15.06.2011г. №173 в части размеров межуровневых коэффициентов для определения должностного оклада работников культуры. В связи с чем, для расчета в 2014 году должностного оклада художественного руководителя межуровневый коэффициент применен в меньшем размере, чем установлено данным правовым актом субъекта РФ (администрацией применен при расчете коэффициент «1,5574», тогда как следовало применить  «1,7541»);

- в нарушение распоряжения администрации от 09.01.2014г. №11-р,  при расчете должностных окладов работникам Фалилеевского досугового центра в январе-марте 2014 года межуровневые коэффициенты применены в меньшем размере, чем установлены распоряжением администрации. В связи с чем, заработная плата работникам Фалилеевского досугового центра за указанный период начислена и выплачена в меньшем объеме, чем гарантировано локальным правовым актом, что нарушает положения ст.21 Трудового кодекса РФ; 
- в нарушение графика работы Фалилеевского досугового центра, утвержденного распоряжением администрации от 09.01.2014г. №10-р, Табель учета рабочего времени по работникам Фалилеевского досугового центра в проверяемом периоде велся не по установленному графику, а по графику работы администрации МО «Фалилеевское сельское поселение»;

- в нарушение ст.21 и ст.135 Трудового кодекса РФ, Положения о системе оплаты труда работников, замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, водителю администрации с 2013 года не выплачивалась надбавка за выслугу лет. На момент настоящей проверки стаж работы водителя составлял 11 лет 8 месяцев. Таким образом, водителю администрации за 2013 год и 5 месяцев 2014 года недоначислена надбавка за выслугу лет и отчисления во внебюджетные фонды в общей сумме 20492руб.53коп.;

- в результате технических ошибок, допущенных при перерасчете заработной платы работникам администрации, в связи с ее индексацией, за январь-апрель 2014 года:  главе администрации недоначислено заработной платы в сумме 516руб.00коп., начальнику отдела бухгалтерского учета переплачено заработной платы в сумме 1317руб.95коп.;

- расчет среднего заработка для оплаты отпускных и выплаты компенсации за неиспользованный отпуск в проверяемом периоде осуществлялся с нарушением ст.139 Трудового кодекса РФ, постановления Правительства РФ №922: при расчете  средней заработной платы работникам администрации, ушедшим в отпуск в истекшем периоде 2014 года,  не была учтена премия по итогам работы за год, в связи с чем, выплата отпускных произведена в меньшем размере, чем гарантировано указанным законодательством и правовым актом субъекта РФ; при расчете среднего заработка для начисления и выплаты отпускных экономисту не учтена выплата за исполнение ею в мае 2013 года обязанностей начальника отдела бухгалтерского учета; при расчете среднего заработка для начисления и выплаты отпускных начальнику отдела бухгалтерского учета, неверно определено количество дней отпуска (начислено и выплачено за 9 дней, тогда как следовало за 10 дней); расчет среднего дневного заработка для оплаты отпускных и выплаты компенсации за неиспользованный отпуск производился не по установленной постановлением Правительства РФ №922 формуле. В результате допущенных ошибок, работникам администрации недоначислено отпускных в общей сумме 6258руб.12коп.;

- бухгалтерский учет расчетов по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда осуществляется в проверяемом периоде с нарушением ст.10 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011г. №402-ФЗ, п.11 р.1 Приказа Минфина РФ №157н: по истечении каждого отчетного месяца истекшего периода 2014 года Журналы операций расчетов по заработной плате на бумажных носителях не сформированы; первичные учетные документы к Журналам операций не подобраны и не сброшюрованы в хронологическом порядке; записи оборотов по счетам из Журналов операций по истечении каждого отчетного месяца в Главной книге не отражались.
Экспертиза проекта бюджета МО «Фалилеевское сельское поселение»  на 2015 год:

По результатам экспертизы проекта бюджета МО «Фалилеевское сельское поселение» на 2015 год на соответствие действующему законодательству установлено, что проект бюджета Поселения на 2015 год в целом соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе в Поселении. Проект является социально направленным на текущие потребности МО «Фалилеевское сельское поселение». Однако Контрольно-счетной палатой в своем Заключении на проект решения о бюджете Поселения на 2015 год указано:

- в проекте бюджета на 2015 год предусмотрены расходы на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Поселения, не оформленных в собственность муниципального образования. В связи с чем, планировать и производить расходы на их ремонт и содержание не правомерно;

- согласно посланию Президента РФ на 2014-2016 годы, государственные и муниципальные программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. Однако, проект бюджета МО «Фалилеевское сельское поселение» на 2015 год сформирован в основном в рамках непрограммных расходов. Таким образом, работа в части формирования бюджета преимущественно в программном виде ведется не активно. 

Кроме того, Контрольно-счетной палатой обращено внимание на тот факт, что в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ превышала 20% собственных доходов местного бюджета Поселения, в связи с чем, согласно п.2 с.136 БК РФ, муниципальное образование не имеет права в 2015 году превышать установленные постановлением Правительства Ленинградской области нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления. 

Кроме вышеуказанного, Контрольно-счетной палатой в течение 2014 года, по мере обращения специалистов администраций, проводились устные консультации по вопросам исполнения бюджета Поселения; проводилась экспертиза проектов нормативных правовых актов МО «Фалилеевское сельское поселение».

По результатам проведенных Контрольно-счетной палатой в течение 2014 года контрольных и аналитических мероприятий, установлено финансовых нарушений на общую сумму 133,5тыс.руб., в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств – 24,3тыс.руб. (в нарушение ст.81 Бюджетного кодекса РФ, за счет средств резервного фонда произведены расходы на разработку проектно-сметной документации газоснабжения, не являющиеся непредвиденными расходами);

- неправомерное использование бюджетных средств в сумме 65,1тыс.руб. (в нарушение требований п.3 ст.136 БК РФ произведены расходы на временное трудоустройство несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время);

- неэффективные расходы в сумме 15,5тыс.руб. (оплата штрафов, пени);

- недоначисление заработной платы и отпускных работникам администрации в сумме 27,3тыс.руб.;

- переплата заработной платы работникам администрации в сумме 1,3тыс.руб. 

Председатель

Контрольно-счетной палаты 

МО «Кингисеппский муниципальный район»                                            С.М. Григорьева

Главный инспектор

Контрольно-счетной палаты 

МО «Кингисеппский муниципальный район»                                                      Е.П. Савко
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